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1. BEVEZETES

Az EU-ban eldallitott élelmiszerek és italok, amelyek széles valasztéka jol tiikrozi a Kozdsség
kiilonboz6 régiodinak gazdag hagyomanyait, a mindséget képviselik. Ezzel a fogyasztok a
vilag minden t4jan tisztdban vannak: az EU agrarélelmiszer-agazata — évtizedek, sot akar
évszazadok kitartdé munkéjanak, a beruhdzasoknak, az innovacionak és a kivalosagra vald
torekvésnek koszonhetéen — kiemelkedd mindségii termékeket allit el és nagy hirnévnek
orvend.

A mindséget eldtérbe helyezd hagyomany szdmos mddon nyilvanul meg. Az eurdpai unios
rendeletekben meghatarozott termelési alapkovetelmények a vilagon a legszigoribbak kozé
tartoznak. Ezek tobbek kozott a kornyezetvédelemre, az allatjollétre, valamint a ndvényvédod
szerek és az  allatgyogyaszati  készitmények haszndlatdira  vonatkoznak. Ezen
alapkovetelményeken tul a mezOgazdasagi termeldk ¢és az élelmiszer-eldallitok —
szakértelmiikre és kreativitasukra tdmaszkodva — arra torekednek, hogy termékeiket tovabbi, a
fogyasztok altal értékesnek tartott, egyedi tulajdonsagokkal ruhazzak fel.

A mindségre vald torekvés az EU agrarélelmiszer-dgazata altal meghatarozott vilagpiaci
stratégia lényegi részét képezi. Az EU tovabbra is nagy ardnyban allit eld alapvetd
arucikkeket, a mintegy 70 milliard eur6s forgalmat bonyolitd, atlagos éves agrarélelmiszer-
kivitel tilnyomo részét — értékét nézve kétharmadat — azonban az olyan ,késztermékek”
adjak, mint a hus, a tejtermékek, a bor és a névényi olajok.

Az EU agrarélelmiszer-agazatanak az elkovetkezendd években is ezt az utat kell kdvetnie
ahhoz, hogy fenntartsa versenyképességét és jovedelmezdségét. Ez a mezdgazdasagi termeldk
¢s az ¢lelmiszer-eldallitok szamara két dolgot jelent: egyrészrol azt, hogy a fogyasztok
elvardsainak megfeleld mindségli termékeket kell eldallitaniuk, masrészrél pedig azt, hogy

termékeik jellemzodivel kapcsolatban vilagos informécidkkal kell ellatniuk a fogyasztokat.

2. A  MEZOGAZDASAGI TERMEKEK MINOSEGEVEL KAPCSOLATOS JELENLEGI
INTEZKEDESEK

A mezdgazdasagi termékekre vonatkozd mindségpolitika alapvetd célja, hogy a vevdk és a
fogyasztok szdmara informacidkat nyudjtson a termékek jellemzoirdl és a termelési
sajatossagokrol'. A vevoktdl és a fogyasztoktol csak abban az esetben vérhato el, hogy a
termékekért méltanyos darat fizessenek, ha az emlitett jellemzokkel ¢és eljarasokkal
kapcsolatban pontos, hasznos és megbizhat6 informaciokkal rendelkeznek.

A mezOgazdasagi termékekre vonatkozé mindségpolitika az id6k folyaman jelentds
valtozdsokon ment keresztlil, a véaltozds azonban apranként, azaz eseti intézkedések
formajaban, az agazatokat kiilon-kiilon érintve ment végbe. A kiilonboz6 eszk6zok egységes
rendszerének létrehozasaval ¢és atfogd szakpolitikdk kialakitdsdval még jelentOsebb
eredményeket lehetne elérni. E folyamatnak kelléen rugalmasnak kell lennie, figyelembe kell

A mezogazdasagi termékek ,értékes tulajdonsagai” alatt a ,termék jellemzoit” (fizikai, kémiai,
mikrobiologiai vagy érzékszervi jellemzok — méret, megjelenés, iz, kiilalak, dsszetevok stb.), illetve a
termelési  sajatossagokat” (az alkalmazott termelési moddszer, Aallattartas-tipus, feldolgozasi
technologidk hasznalata, a termelés €s az el6allitas helye stb.) értjiik.
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vennie a piacon uralkodé magéan- és tagallami rendszereket és teret kell biztositania az
innovéacionak. A jelenlegi helyzetet az 1. 4bra mutatja be.

A mindségbiztositasi rendszerek kozott ,tanusitasi rendszerek™ és ,,cimkézési rendszerek”
vannak. A tanusitdsi rendszerek alkalmazéisa Osszetett folyamatok esetében ajanlott. Az
ezekre vonatkozd koOvetelményeket altaldban részletes termékleirds rogziti és azokat
rendszeres 1d6kozonként (példaul évente) egy erre feljogositott szerv, példaul tanusitd testiilet
ellenérzi. A cimkézési rendszerek az olyan, viszonylag egyszerii esetekben hasznalatosak,
amikor a termeld maga igazolja egy adott mindségi jellemzd meglétét, amit azutan hivatalos
ellendrzésnek vetnek ala.

Mind a tanusitasi, mind a cimkézési rendszerek alkalmasak annak igazoldséra, hogy egy adott
termék megfelel az alapkovetelményeknek. Mindkét rendszer alkalmas tovabba arra, hogy
felhivja a figyelmet a termék értékét noveld, az alapkovetelményeken tali — a termék
jellemz6ibol vagy a termelési sajatossagokbol adodo — értékes tulajdonsagokra.

A mezégazdasagi termékek unios Fenntartott jelolések az unids
min&ségbiztositasi rendszerei: foldrajzi forgalmazasi eléirasok keretében:
jelzések, hagyomanyos kiildnleges pl.: ,hagyomanyos médszerrel
termékek, a biogazdalkodasra vonatkozé készilit" pezsgd, ,szabadtartasban
@\ rendszer, az EU legkiils8 régisibl szarmazé termelt” tojas.
° termékek.
© ) Magan- és tagallami (tanusitassal
@ % @ . nem rendelkez) logok és
S . SN e o markajelzések, amelyek egyes
2 Magan és nemzeti szintii élelmiszer- termekjellemzskre és termelési
2| tanusitasi rendszerek: hozzaadott értéket sajatossagokra utalnak, pl. ,nemzeti
S| jelents termékjellemzsk és termelési parkbol szarmazo termek”.
S sajatossagok.
Magan Unios forgalmazasi eldirasok és
iy L s egyes termékekre vonatkozo
o mindségtanusitasi iranyelvek:
g rendszerek, — termékosztalyok, pl.: ,extra’,
5 amelyek bizonyos L. osztalyd™
£ L»alapkovetelmények” — szarmazas / elsallitasi hely
K] teljestilését igazoljak — termékmeghatarozasok, pl.:
“>’ Jtej”, ,csokoladé”
2
<?endszer | TanUsitas Cimkézés>

1. abra: Minéségbiztositasi és tanusitasi rendszerek és forgalmazasi eldirasok

3. SZAKPOLITIKAI FEJLEMENYEK

A mezdgazdasagi termékekre vonatkozd mindségpolitika tovabbgondolasaval kapcsolatos
konzultaciék 2006-ban, az érdekeltekkel folytatott konzultacioval® vették kezdetiiket, majd
2007. februar 5-6. kozott konferenciara® keriilt sor Briisszelben. A Bizottsag tovabba
szakpolitikai feliilvizsgalatot inditott el a mezdgazdasagi termékek és ¢lelmiszerek foldrajzi
jelzéseire és a hagyomanyos kiilonleges termékekre vonatkoz6 rendszereket illetéen. E

2 2006. majus 11-12., Briisszel,
http://foodqualityschemes.jrc.ec.europa.eu/en/documents/ReportSTKHHearing_ final.pdf.

} http://ec.europa.eu/agriculture/events/qualityconference/index_en.htm.
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folyamatok eredményeképpen keriilt sor a zold konyvvel® kapcsolatos konzultaciora és a
mezdgazdasagi termékek mindségérdl szold, 2009. marcius 12-13. kozott Pragéban
megrendezett magas szintli konferenciara’.

Az érdekeltek mindenekel6tt megerdsitették, hogy szilardan tdmogatjdk a {6 unios
mindségbiztositasi rendszerek (a foldrajzi jelzésekre és a biogazdalkodasra vonatkozd
rendszerek), illetve a forgalmazasi eldirasok fenntartasat, ugyanakkor siirgették azok
egyszerlsitését és ésszerlsitését. A mezdgazdasagi termeldk, az élelmiszer-eldallitok és a
fogyasztok egyarant a termelés helyére utalé cimkék nagyobb mértékii hasznalatat kérték. A
feldolgozok és a kiskeresked6k ugyanakkor arra figyelmeztettek, hogy a feldolgozott
¢lelmiszerek esetében gyakran nehéz megéllapitani az egyes 0sszetevok eldallitasi helyét. Az
érdekeltek szerint valamennyi rendszer, igy az unidés, a magan- és a tagallami rendszerek
esetében egyarant az egységes piac védelmét és az egyszerisitést kell a kozéppontba helyezni.
Néhany érdekelt, kiilonosen a feldolgozok arra figyelmeztettek, hogy nem szabad egymassal
nem Osszeegyeztethetd rendszereket kialakitani, mivel ez zavarokat okozhat a piacon.

A konzultacidk ¢€s a hatalyos intézkedések elemzése alapjan a Bizottsag harom f6 témakort
jelolt ki, amelyet a mezdgazdasdgi termékek mindségével kapcsolatos szakpolitika
modositasa soran szem eldtt kell tartani:

— Tajékoztatas: a termeldk, a vevok és a fogyasztok kozott a mezdgazdasagi termékek
tulajdonsagaira vonatkozé informécioatadas javitasa,

— Koherencia: a mezdgazdasagi termékek mindségével kapcsolatos unids szakpolitikai
eszk0zok kozotti sszhang novelése,

— Komplexitas: a kiilonb6z6 rendszerek és a cimkéken szerepld kifejezések értelmezésének
megkonnyitése a termeldk, az élelmiszer-eldallitok és a fogyasztok szamara.

Az e kozleményben felvazolt stratégiai irdnymutatdsok fognak a Bizottsdg altal a
mezOgazdasagi termékekre vonatkozé mindségpolitika jovdjét illetden elinditando
targyalasok  kozéppontjdban  allni. A mezdgazdasadgi  termékekre  vonatkozd
mindségpolitikanak hozza kell jarulnia a KAP-célkitlizések teljesitéséhez, ezen belill is egyre
nagyobb hangsulyt kell fektetni a foldmiivelési rendszerek fenntarthatosagara, €s az ilyen
rendszerekben eldallitott termékek esetében a polgarokat és a fogyasztokat hatékonyabban
kell tajékoztatni a termelési eljarasnak koszonhetd termékjellemzokrol.

Mindezeket szem eldtt tartva a mezdgazdasagi termékekre vonatkozd mindségpolitika
modositasa soran strukturalt megkozelitési modot kell alkalmazni (lasd a 2. 4brat), amelynek
keretében:

— A tanusitasi rendszerek esetében a rendszerek megfeleld miikddését biztosito
iranymutatasokat kell kidolgozni, valamint biztositani kell az esetleges 0j, és a mar
meglévo rendszerek kozotti dsszhangot®.

7061d konyv a mezdgazdasagi termékek mindségérdl: termékszabvanyok, gazdalkodassal kapcsolatos
kovetelmények és mindségi rendszerek — COM(2008) 641, 2008.10.15.

A konferencia kovetkeztetései, lasd a 7696/09, AGRI 114. szamu tanacsi dokumentumot, Briisszel,
2009. marcius 18., http://register.consilium.europa.cu/pdf/en/09/st07/st07696.en09.pdf.

Egyes érdekeltek konkrétan arra figyelmeztettek, hogy a bevezetendé 6kocimke és a biogazdalkodasra
vonatkoz6, mar meglévd rendszer kozott atfedések lehetnek. A Bizottsag e kérdéssel kapcsolatban

HU


http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st07/st07696.en09.pdf

HU

— A cimkézési rendszerek esetében az egységes kozos piacszervezés keretében eurdpai unios

vr o r

forgalmazasi eléirasokat kell bevezetni.

Emellett a meglévé unios rendszereket és forgalmazasi eléirasokat — ahol csak lehet —

egyértelmiibbé és egyszeriibbé kell tenni.

MEGKULONBOZTETO JELZESEK

AZ EU-S RENDSZEREKRE VONATKOZO
KOZOSSEGI IRANYMUTATASOK +
KRITERIUMOK

FORGALMAZASI ELOIRASOK
KIDOLGOZASA (egységes KPSZ)

- -

TANUSITASI RENDSZEREK

MAGAN VAGY NEMZET! | | EU-5 RENDSZEREK |

Biodiverzitas B
i Bio (maganrendszer)
Erzékszervi tulajdonsagok

Hagyomanyos hagyomdnyos modszerrel késziilt
Hegyvidéken el6allitott
ot (?Ilaﬁj(;)lllfftt’ Vet 5 0SZTALYOZAS:
" 'Ii(’en- |0)|((| - aknxo:n / Jerekre extra, I. osztdlyd, Il. osztdlyd,
éltanyos kereskedelem s nagy, kzepes, kicsi

Integralt termelés

Tanusitott gazdalkodas
A helyes mezégazdasagi
gyakorlat tanusitasa

CIMKEZESI RENDSZEREK

FORGALMAZASI ELGIRASOK

(hozzdadott értéket jelzd)
FENNTARTOTT JELOLESEK:
szabadtartdsban termelt,

TERMEKMEGHATAROZASOK:
vaj, gyiimélcslé, csokolddé, bor

SZARMAZAS / ELOALLITASI HELY
SZERINTI CIMKEZES:
marhahus, bor, gyiimélcs- és

zoldségfélék, méz, olivaolaj,
biotermékek

ALAPKOVETELMENYEK

2. abra: A mezdgazdasagi termékekre vonatkozé minéségbiztositasi és tanusitasi rendszerek,
valamint a forgalmazasi el6irasok médositasanak struktiraja

4. A  MEZOGAZDASAGI TERMEKEK MINOSEGEVEL KAPCSOLATOS  UNIOS
INTEZKEDESEK
4.1. Unios gazdalkodasi kovetelmények

A z0ld konyv tobbek kozott arra kereste a valaszt, hogy a termel6k hogyan igazolhatnak a
leghatékonyabban bizonyos alapvetd unios kovetelmények — koztik a kornyezetvédelemi
szabalyok, az allatjolléti eldirasok, illetve a novényvédd szerek és az allatgyogyaszati
készitmények hasznalatara vonatkozo ellendrzések 4ltal tadmasztott kovetelmények -
teljesiilését. Két lehetséges megoldas meriilt fel: egy ,,EU-kovetelmények™ cimke vagy logd

bevezetése vagy a termelés helyére utald cimke kotelezd hasznalata.

"o

Az ,EU-kovetelmények” cimkét minden olyan (az EU-ban eléallitott vagy importalt)
terméken el kellene helyezni, amelyet az uniés minimumkdvetelményekkel Gsszhangban
allitottak eld. A zold konyvben feltett kérdésre érkezett valaszok alapjan a fogyasztok, a

tanulmanyt fog késziteni. A Bizottsag emellett a méltanyos kereskedelemre (fair trade) utaldo cimkeérdl,
valamint az allatjolléti eldirasok betartasat igazold cimkeérdl szo6lo két kozleményen is dolgozik, tovabba
minimumkovetelmények bevezetését tervezi a fenntarthaté haldszatra vonatkozd onkéntes vallalasok
teljesiilését igazold cimkék vonatkozasaban.
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mezdgazdasagi termeldk, a feldolgozok, a kiskereskeddk és mas érintettek tulnyomo része
ellenzi egy ilyen logd bevezetését.

Ugyanakkor szamos valaszadd tamogatta a termelés helyére utaldé cimke kotelezd
hasznélatanak kiterjesztését, mivel a cimke hasznos alapvetd informacidkat tartalmaz a
mezdgazdasagi termékekrdl. Ezzel a felvetéssel a forgalmazasi eldirasokrol szold részben
részletesen foglalkozunk.

4.2. Forgalmazasi eléirasok

A forgalmazasi eldirasok és az egyes termékekre vonatkozd iranyelvek technikai leirdst
tartalmaznak a mezOgazdasagi termékekrdl, azok Osszetételérdl, jellemzoirdl és az
alkalmazott termelési modszerrdl. A halaszati termékekre szintén kiilon forgalmazasi rendszer
vonatkozik. Ezeket az elirasokat nem csak az EU, hanem szdmos tobboldalu testiilet’ is
alkalmazza. A forgalmazési eldirdsokban szerepld informacidok négy csoportba sorolhatok
(lasd az 1. sz. keretezett részt).

1. FENNTARTOTT | Példak: ,szabadtartdsban termelt” tojas, ,alternativ
JELOLESEK: tartasban termelt” tojas, ,hidegen sajtolt, els6 sajtolasbol
szarmazd” extra-szliz és szliz olivaolaj, ,hagyomanyos
mddszerrel késziilt” pezsgd

2. A TERMEKEK Példak: gylimolcsdk esetében: extra, I. osztalya, II.
OSZTALYOZASA: osztalyt

tojasok esetében: nagy, kozepes, kicsi
3.A TERMEKEK Példak: a vaj, a gylimdlcslé, a csokoladé, a bor, az extra-
MEGHATAROZASA: szliz olivaolaj meghatarozasa
4. A SZARMAZASRA Példak: gyiimdles- és zoldségfélék esetében: a betakaritas
vagy A TERMELES helye
HELYERE UTALO

CIMKE: az olivaolaj esetében: a betakaritas ¢és a sajtolas helye

1. keretezett rész: A forgalmazasi el6irasok tipusai

A z06ld konyvben feltett kérdésre érkezett valaszok alapjan a termeldk, a feldolgozok, a nagy-
¢s kiskereskedok egyarant tamogatjdk a forgalmazasi eldirasok fenntartasat, hiszen az
értékesitok szdmara fontos, hogy igazoljak termékeik mindségét, a vasarlok szdmara pedig,
hogy tudjak, mi keriil a kosarukba. E tekintetben is felmeriilt azonban az egyszerisités igénye.
Az unios forgalmazasi eldirdasok sokak szerint tal részletesek és tulsdgosan eldird jellegiliek,
igy példaul kotelezd szabalyokat fogalmaznak meg olyan esetekben is, amikor Onkéntes
szabalyok is elegenddek lennének, tovabba til nehézkesek ahhoz, hogy konnyen a piaci

fejleményekhez lehessen dket igazitani.

A z06ld konyv szdmos észrevételezdje szerint tovabb kell fejleszteni a valaszthatd fenntartott
jelolések® rendszerét, igy példaul meg kell hatdrozni, mi illethetd a ,hegyi termék” vagy az

7 Példaul a Codex Alimentarius Bizottsag és az ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsaga (ENSZ/EGB).

A valaszthat6 fenntartott jeloléseket nem kell kotelezoen hasznalni egyes termékekre, illetve azokat
nem kotelezé a cimkén feltiintetni, ha azonban hasznaljak 6ket, akkor az adott terméknek teljesitenie
kell a meghatarozott eléirasokat.
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»alacsony  szén-dioxid-kibocsatassal eldallitott” elnevezéssel. A fogyasztok és a
mezdgazdasagi termeldk emellett a termelés helyére utald cimkék nagyobb mértéki
hasznalatat kérték (lasd a 2. sz. keretezett részt).

A Bizottsdg a forgalmazasi eldirasokat illetden az aldabbi kérdésekkel kivan részletesen
foglalkozni:

— egy altalanos alapkovetelmény meghatirozasa:

7y

A kotelezd szabalyokat egy altalanos forgalmazasi alapeldirasban Ilehetne
rogziteni, amely azokban az esetekben jutna szerephez, amikor az Onkéntes
megkozelités az egységes piac torzuldsat eredményezné, vagy kotelezd cimkézésre
van sziikség ahhoz, hogy a fogyasztok alapvetd informacidokhoz jussanak egyes
termékekrol.

— atermelés helyére utal6 cimke:

Valaszul arra a szamos fogyasztd és mezdgazdasagi termeld altal megfogalmazott
igényre, hogy keriiljon bevezetésre egy olyan cimke, amelyen egyértelmiien szerepel
az adott mezdgazdasagi termék eldallitasi helye, a Bizottsag mérlegelni fogja, hogy a
mezdgazdasagi termékekre vonatkozd daltaldnos forgalmazasi eldirdsok kozott

cimkézési eldirasok is szerepeljenek, szem eldtt tartva azonban egyes agazatok
sajatossagait, tobbek kozott a feldolgozott mezdgazdasagi termékekre vonatkozoan.

A termelés helyére utalé cimke

A termékek szdrmazasara vagy a termelés helyére utalé cimke hasznalatat a megkérdezett
fogyasztok jelentds része (tobb mint 60 %-a) fontosnak tartja. A feldolgozok, illetve a
nagy- és kiskereskedok e tekintetben szkeptikusabbak, és felhivtak a figyelmet azokra a
nehézségekre, amelyek egy ilyen eldiras esetében a tobb 0sszetevobol allo termékek, és az
egyéb feldolgozott termékek, példaul a tejtermékek esetében allndnak el6’.

A szarmazasi orszagra és/vagy az eldallitas helyére utald kotelezé cimkézést tobbek kozott
bevezették Ausztralidban (valamennyi mezdgazdasagi termék és élelmiszer esetében) és az
Egyesiilt Allamokban (bizonyos mez3gazdasagi termékek esetében). Az EU-ban a marha-
€s borjuhtis, a gylimdlcs- és zoldségfélék, a tojas, a baromfihus, a bor, a méz és az
olivaolaj esetében 2009-t6l, az EU-s biotermékek esetében pedig 2010-t6]1 kotelezd a
termelés helyére utald cimke hasznalata. A szadrmazasi helyre utald cimke hasznalata az

akvakultara-termékekre is vonatkozik.

2. sz. keretezett rész: A termelés helyére utalé cimkék iranti igény

— a valaszthat6 fenntartott jelolések:

A forgalmazasi eldirasok Osszefiiggésében a ,termelés helye” alatt példaul a ndvényi termékek
betakaritasanak helyét, az allatok sziiletésének és nevelésének helyét, vagy a tejeld tehenek fejésének
helyét értjiik. Feldolgozott termékek esetében ,,szarmazas” alatt a legutolsd 1ényeges feldolgozasi
miivelet helyszinét értjiik, ami nem feltétleniil a mez6gazdasagi termék ,,termelési helye”. A szarmazas
vagy eredet szerinti cimkézésre vonatkozo, valamennyi élelmiszeripari termékre kiterjedd horizontalis
szabalyozas a Bizottsagnak a fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tdjékoztatasarol szolo eurdpai
parlamenti €s tandcsi rendeletre iranyuld javaslatdban szerepel (COM(2008) 40). Ezt a javaslatot
jelenleg az Eurdpai Parlament és a Tandacs targyalja.
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A valaszthatd fenntartott jeloléseket azokban az esetekben kellene alkalmazni,
amikor fontos, hogy a fogyasztok informdciot kapjanak egy adott termék egyes
jellemz6irdl (pl.: ,hidegen sajtolt, elsd sajtolasbol szarmazd” extra-szliz és sziiz
olivaolaj). A Bizottsdg alaposabban meg fogja vizsgalni annak lehetdségét, hogy az
uniods jogszabdly alternativajaként az Eurdpai Szabvanyiigyi Bizottsaghoz forduljon
egy ilyen tipusu részletes szabalyozasért.

A Bizottsdg tovabba mérlegelni fogja sajatos valaszthaté fenntartott jeldlések
meghatarozasdt a ,hegyvidéki gazdalkodasban eldallitott termék” vagy a
,hagyomanyos termék” esetében (lasd még a 4.5. pontot).

A forgalmazasi eldirasok javitdsanak egyik modja az lehet, ha magukat az érintetteket kérjiik
fel a szabalyok kidolgozasara. Az Europai Szabvanyiigyi Bizottsdgnal jelenleg is igy torténik
az ipari szabvanyok kidolgozasa (lasd a 3. sz. keretezett részt).

Az Europai Szabvanyiigyi Bizottsag (CEN)

A CEN egy harminc nemzeti tagbdl all6 magantestiilet, melynek tagjai kdzott valamennyi
EU tagallam, valamint az EFTA tagorszagai is képviseltetik magukat. A CEN
tevékenységei a kiillonboz6 érdekeltek, gyartok, felhasznalok, kutatoszervezetek,
kormanyhivatalok és fogyasztok altal egyiittesen folytatott tevékenységek Osszessége. A
CEN onkéntes eurdpai szabvanyokat dolgoz ki, amelyeket azutan egyetlen kozos
szabvanyként mind a harminc orszag bevezet. Az eurdpai szabvanyok hozzajarulnak az
aruk és szolgaltatasok eurdpai belsé piacanak tovabbi épitéséhez és a nemzetkozi
kereskedelem fejlesztéséhez.

3. sz. keretezett rész: Az Eurédpai Szabvanyiigyi Bizottsag (CEN)
— a nemzetkozi szabvanyok:

A Bizottsag szamara a nemzetkdzi szabvanyok a jovoben is hivatkozasi pontként
szolgalnak, ¢és azok kidolgozasaban tovabbra is aktiv szerepet fog vallalni.

4.3. Foldrajzi jelzések

A foldrajzi jelzések olyan, bizonyos foldrajzi teriilethez kotddd termékek azonositdsara
szolgalo elnevezések'®, amelyek esetében a termék valamely értékes tulajdonsaga, hirneve
vagy mas jellemzdje elsésorban foldrajzi eredetéhez kothetd'.

A f06ldrajzi jelzések rendszerei a nyilvantartasba vett foldrajzi jelzéssel ellatott termékek
szdmara biztositjdk a szellemi tulajdonjogok oltalmat, valamint, elsdsorban azaltal, hogy
informaciot nyljtanak a foldrajzi jelzések rendszerének vald megfelelésrol, segitik az adott
termék forgalmazésat. E rendszerek a fogyasztok szemében ndvelik a termékek hitelességét,
¢s lehetdvé teszik a termel6k kozotti tisztességes versenyt.

Hérom rendszer 1étezik (a borokra, a szeszesitalokra, illetve a mezdgazdasagi termékekre és
¢lelmiszerekre), valamint két eszkoz: az OEM (oltalom alatt all6 eredetmegjeldlés) és az OFJ
(oltalom alatt all6 foldrajzi jelzés).

10

A f6ldrajzi jelzések rendszere a halaszati termékekre is kiterjed.
11

A WTO TRIPS-megallapodasa (a szellemi tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozasairdl szolo
megallapodas) 22. cikkének (1) bekezdésében szereplé meghatarozas szerint.

10
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A z0ld konyv kapcesan érkezett észrevételek, és a koradbban lezajlott érdekelti konzultaciok
alapjan elmondhat6é, hogy az EU-s f0ldrajzi jelzések rendszere széles tadmogatottsagnak
orvend, és altalanos vélemény, hogy az EU-s foldrajzi jelzések fokozottabb védelmére van
sziikség az EU-n kiviili orszdgokban. A foldrajzi jelzések rendszere azonban elemzésre és
egyszertsitésre szorul. Az érdekeltek hangsulyoztak, hogy meg kell 6rizni a termékek
hirnevét, biztositani kell a fenntarthatd termelési eljardsok alkalmazasat, valamit szamos
egyeb kérdésre €s lehetséges javitasi lehetdségre hivtak fel a figyelmet a jelenlegi rendszerek
tekintetében. Egyértelmiibbé kell tenni a szellemi tulajdonjogok kiilonbozd tipusai kozotti
kapcsolatokat és a koznevesiilt elnevezések hasznalatat. A bejegyzési eljarasok tulsagosan
hossztak.

A foldrajzi jelzéssel ellatott termékek gyartdinak képviseldi azt kérték, hogy az elnevezések
hasznalatat illetden tobb jogot és ellendrzési lehetdséget kapjanak, igy példaul azt, hogy
(kvotak hasznalata révén) ellendrzés alatt tarthassak a termelést', és feliigyelhessék a
foldrajzi jelzéseknek a feldolgozott termékek csomagolasan vald hasznélatat.

A Bizottsag megitélése szerint annak ellenére, hogy az EU-s foldrajzi jelzések rendszere
alapvetden szilard és mind a fogyasztok, mind a termeldk szdmara eldnydket biztosit, az
egyszerlsités, az egyértelmisités és az ésszerrlsités iranti igény jogszabalyi reformot kdvetel
meg. Az is igaz, hogy nem minden bejegyzett foldrajzi jelolés rendelkezik orszaghatarokon
ativeld hirnévvel és kereskedelmi potencidllal. A Bizottsag ezért az alabbi irdnyvonalak
mentén kivanja elokésziteni a foldrajzi jelzésekre vonatkozo jogszabalyok egységes
keretbe foglalasat:

— Egyszerisités: alaposan tanulmanyozni kell azt a lehetdséget, hogy a borokra, a
szeszesitalokra, illetve a mezdgazdasagi termékekre és élelmiszerekre vonatkozo, harom
kiilonall6 rendszert egységes szabalyozasi keretbe vonjak Ossze, meglrizve az egyes
rendszerek sajatossagait. Tovabbi egyszerlsitési intézkedéseket is mérlegelni kell: a
jelenlegi OEM ¢és OFJ jelzéseket esetlegesen Ossze lehetne vonni egyetlen jelzéssé,
amelyen beliil kiillonb6z0 szintli unids oltalmat lehetne biztositani. Az esetlegesen
bevezetendd 0j rendszerben is meg kell Orizni a termék €s az eldallitdsi hely kozotti
kapcsolatot, a foldrajzi jelzés kollektiv jellegét, valamint biztositani kell a termék unios
szintli elismerését. Az Uj rendszer esetében is azt a célt kell szem el6tt tartani, hogy a
fogyasztok korében novekedjen a foldrajzi jelzések ismertsége, €s arra kell torekedni, hogy
az EU-s fOldrajzi jelzések tekintetében egy hiteles rendszer jojjon létre, amelyet
hatékonyan lehet népszeriisiteni.

— A szellemi tulajdonjogok tisztazasa, kiilonds tekintettel a szellemi tulajdonjogok
kiilonboz6 tipusai kozotti kapcsolatokra,

— Koznevesiilt elnevezések (vagyis az olyan elnevezések, amelyek egyes mezdgazdasagi
termékek vagy élelmiszerek kdznapi elnevezésévé valtak): a Bizottsdg mérlegelni fogja,
hogy e tekintetben sziikség van-e a szabalyok pontositasara, kiilonds tekintettel a
koznevesiilt elnevezések 0sszegytijtésére, illetve arra, hogy egyes kdznevesiilt elnevezések
esetében a bejegyezhetd foldrajzi jelzés altal biztositott oltalom mire terjedne ki,

— Sziikség esetén az alapanyag eldallitasi helyével kapcsolatos informaciok feltiintetése,
amennyiben az nem azonos a foldrajzi jelzésben megjelolt hellyel,

A Bizottsdg tanulmanyt fog késziteni arrdl, hogy a tejkvotdk megsziintetése milyen hatdssal jar a
foldrajzi jelzéssel ellatott sajtok eldallitasara és forgalmazasara.
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— A biotermékek esetében a tanusitasi kovetelmények esetleges kiterjesztése a szallitasi lanc
kiilonb6z6 szerepldire (példaul az importérokre €s a forgalmazdkra).

A Bizottsag szerint szamos kérdés — koztiik az alabbiak — vonatkozasaban iranymutatasokat
kell kiadni:

— a foldrajzi jelzéssel ellatott osszetevok feltiintetése a feldolgozott termékek csomagolasan,

— a termel6i csoportok arra vald Osztonzése, hogy a termékleirasokban fenntarthatosagi
kritériumokat is tlintessenek fel.

A nemzetkozi Osszefliggéseket vizsgalva elmondhato, hogy a foldrajzi jelzések rendszere
nem csupan az EU-ban, de szamos EU-n kiviili orszdgban meghonosodott. Néhany
kereskedelmi partneriink azonban e teriileten nem rendelkezik jogszabdlyokkal, illetve
eléfordul, hogy a nem unids orszdgokban mikddé rendszerek nem biztositanak kelld
védelmet az unids elnevezések szamara. A Bizottsag a kovetkezdket javasolja:

— arra kell torekedni, hogy a WTO-megallapodas modositasa €s a kereskedelmi partnerekkel
kotendd kétoldalt megéllapodédsok révén az unids jelzéssel ellatott termékek fokozottabb
védelmet élvezzenek a nem unids orszagokban,

— a hamisitas elleni kereskedelmi megéllapodasnak és a hamarosan 1étrehozandd, a hamisités
¢s termékkaldzkodas eurdpai megfigyelokozpontjanak hataskorét a foldrajzi jelzésekre is
ki kell terjeszteni,

— a nem uniods tagallamokbdl szarmazd, de kétoldali megallapodasok révén az EU-ban
oltalmat élvezd foldrajzi jelzéseket elvben legyen kotelezd bejegyezni az EU hivatalos
jegyzékeibe.

Végiil a Bizottsag célja az is, hogy az adminisztracios eljarasok ésszeriisitése révén
lerovidiiljenek a folyamatok: bar a foldrajzi jelzések bejegyzésének iddtartama 2006. oOta
jelentésen csokkent, a Bizottsag szandéka az, hogy az elemzés befejezése és a végleges dontés
minél eldbbi meghozatala révén csokkentse a késedelmeket, tobbek kozott azaltal, hogy az
egyértelmiien megalapozatlan kérelmek minél révidebb idon visszautasitasra keriiljenek,
természetesen a hatalyos szabalyozas teljes mértékii figyelembevételével.

4.4. Biogazdalkodas

A biogazdélkodasra vonatkoz6 unios rendelet 1991-t6] kezd6dden oltalmat biztosit az angol
organic, biological és ecological, valamint ezek roviditései, az eco és a bio kifejezések
kiilonbozé nyelvekre leforditott megfeleléi szamara. A biogazdalkodas fogalmat mind az
unios szabalyozasban, mind nemzetkozi szinten a Codex Alimentarius vonatkoz6 utmutatasa
hatdrozza meg. Ez egyrészt garanciat jelent a fogyasztok szamara a biotermékek mindségét
illetéen, masrészt eldsegiti az egységes piacon zajlo, illetve a nem unids orszagokkal
folytatott kereskedelmet.

A bio¢lelmiszerekre €s a biogazdalkodasra vonatkoz6, 2004-ben meghirdetett cselekvési terv
részeként 2007-ben feliilvizsgalatra keriilt a biogazdalkodassal kapcsolatos unids
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szabalyozas'". Az unids piac orszaghatarok szerinti széttagoltsiga azonban tovabbra is
problémat jelent: ez egyrészt abbdl adodik, hogy a biotermékekre vonatkoz6 magancimkézési
rendszerek nem ismerik el egymas termékeit, masrészt abbol, hogy egyre tobb kiillonbozé
logo 1étezik a biotermékek jelolésére.

A biogazdalkodasra vonatkoz6 szakpolitikat illetéen a Bizottsdg a kovetkezd 1épéseket
tervezi:

— kialakitas alatt van egy a biotermékek jelolésére szolgdldo 0j unids logd, amelynek
hasznalata 2010-t6]1 kezdédden az EU-ban eldallitott valamennyi termék esetében kotelezd
lesz, és amely elGsegitheti az egységes piacon a biotermékek vonatkozasdban fennalld
akadalyok megsziintetését,

— a Bizottsdg az uj rendelet végrehajtasar6l 2011-ben jelentést terjeszt a Tanacs ¢€s a
Parlament elé,

— a biotermékek kereskedelmének elémozditasa érdekében a Bizottsag arra fog torekedni,
hogy az uniods rendszer €és a nem unids orszagok biotermékekre vonatkozd magéncimkézési
rendszerei kolcsondsen ismerjék el egymas termékeit, tovabba részt fog venni a Codex
Alimentarius biogazdalkodasra vonatkozo utmutatasanak modositasaban.

4.5. Hagyomanyos termékek

A ,hagyomanyos kiilonleges termékek™ bejegyzésére vonatkozd unids rendszer célja a
hagyomdnyos termékek kijelolése és azok elnevezésének védelme volt. Azonban tekintettel
arra, hogy 1992 6ta mindossze 20 bejegyzésre keriilt sor, egyértelmiien kijelenthetd, hogy
nem sikeriilt kiakndzni a rendszerben rejlé lehetOségeket. Az eddigi alacsony érdeklddés
ellenére a konzultdciok soran az érdekeltek tamogatasukat fejezték ki a rendszerrel
kapcsolatban.

A Bizottsag javaslata szerint meg kellene vizsgalni azt a lehetdséget, hogy a forgalmazasi
eldirasok keretében (lasd a 4.2. pontot), a fenntartott jelolések kozott keriiljon bevezetésre a
,hagyomanyos termék” elnevezés, €s keriiljon eltorlésre a jelenlegi rendszer.

5. A MINOSEGPOLITIKAVAL KAPCSOLATOS UNIOS KERET KIALAKITASA
5.1. Az 1j és a mar meglévo unios rendszerek kozotti 6sszhang

A Bizottsag mérlegeli annak lehetdségét, hogy a meglévé EU-s mindségbiztositasi rendszerek
kiegészitéseként kidolgozza egy olyan cimkézési rendszer kereteit is, amely az allatjolléti
eldirasok betartasat igazolja, valamint — a megvaldsithatésagi tanulmany eredményeinek
fliggvényében — az élelmiszereket és a takarmanyokat is bevonnak az 6kocimke termékkorébe.
A Tanacs felkérte a Bizottsagot, hogy a szén-dioxid-labnyom 6sszetett kérdésének keretében
vizsgalja meg a cimkézés bevezetésének lehetdségét. Az érdekeltek tovabbi EU-s rendszerek
bevezetését javasoltdk, kiilondsen a kornyezetvédelmi vetiileteket illetden, igy példaul a
jelentés természeti értéket képviseld gazdalkodas keretében eldallitott termékekre
vonatkozoan.

A valtozasok kozott emlithetd tobbek kozott az, hogy a rendelet hatdlya ma mar az akvakultarara is
kiterjed.
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A Bizottsag szandéka az, hogy biztositsa a mezdgazdasagi termékek mindségére vonatkozdan
a jovoben bevezetendd rendszerek és kezdeményezések, illetve a meglévd rendszerek kozotti
Osszhangot, ¢és ennek érdekében — az érintett szolgdlatokkal egylittmiikodésben — proaktiv
modon értékelni fogja, hogy az Uj rendszerek — igy a fent emlitettek — milyen tobbletértéket
hordoznak ¢€s bevezetésiik célszerii-e.

5.2. A magan- ¢és tagallami élelmiszer-tanusitasi rendszerekre vonatkozo
iranymutatasok

A magan és nemzeti élelmiszer-tanusitdsi rendszerek kiilondsen alkalmasak arra, hogy
kielégitsék a fogyasztok és a vasarlok azon elvarasat, hogy a mezogazdasagi termékek
jellemzdivel és a termelési eljarasokkal kapcsolatban megfeleld informaciokhoz jussanak.

A maganrendszerek sikerét vagy sikertelenségét a tovabbiakban is elsGsorban a piacon elért
teljesitményiik hatarozza meg, amely annak fliggvényében alakul, hogy mennyire tudnak
megfelelni a fogyasztok elvarasainak, a fogyasztok mekkora Osszeget hajlandok fizetni a
tanusitassal rendelkezd termékekért, és mennyibe keriill a mezdgazdasagi termeldk és az
¢lelmiszer-eldallitok szamara az ilyen rendszerekben valo részvétel.

Egyes érdekeltek szerint a maganrendszerek hatranyokkal jarhatnak: veszélyeztethetik az
egységes piacot, kételyeket vethetnek fel a rendszerek atlathatdésagat (és a kérelmek
megalapozottsagat) illetéen (kiilondsen az alapkdvetelmények teljesiilését tantisitdo rendszerek
esetében), félrevezethetik a fogyasztokat, el6fordulhat hogy az ilyen rendszereket egyre
gyakrabban Osszekeverik a hivatalos szabvanyokkal, terhet jelenthetnek a mezdgazdasagi
termeldk szamdra (kiilonosen, ha tobb rendszerbe is be kell 1épnitik), és hatassal lehetnek a
nemzetkdzi kereskedelemre', kiilsnosen a fejlédé orszagok viszonylatiban (lasd a 4. sz.
keretezett részt).

Fejlodo orszagok

A magantanusitasi rendszerek katalizatorként segithetik a fejlodo orszagok belépését az
uniods piacra. Ha az eldnydk fel6l szemléljiik a helyzetet, a magantantisitasi rendszerek,
azaltal, hogy az ellatdsi lancon beliil kozos ,nyelvet” vezetnek be és az
¢élelmiszermindséget illetden élvezik az unids fogyasztok bizalmat, olyan lehetdséget
biztositanak a fejl6dé orszagok szamara, amelyet azok elényiikre tudnak forditani. A
szabvanyoknak valo megfelelés sziikségessége Osztonzdleg hathat a fejlodd orszagok
kiviteli ellatasi lancanak fejlesztésére. Kiemelend6 az is, hogy a bevalt gyakorlati
megoldasok alkalmazasara iranyuld fokozott figyelem kedvezhet a fejlédé orszagok
lakossaganak, ¢lelmiszer-el6allitdinak és a kdrnyezetnek.

Masrészrdl azonban a magantanusitasi rendszerek altal tamasztott kovetelményeket
egyes fejlodé orszagokban nem minden termeld tudja nehézség nélkiil teljesiteni.
Figyelembe véve, hogy az emlitett kdvetelményeknek valé megfelelés koltségei igen
magasak lehetnek, a nemzetk6zi tdmogatd szervezetek fontos szerepet jatszanak abban,
hogy a fejlodé orszagok kis- és kozépvallalkozasai, illetve mezdgazdasagi kistermeldi
részt vehessenek ezekben a rendszerekben.

4. sz. keretezett rész: Az élelmiszer-tanusitasi rendszerek nemzetkozi dsszefiiggései

A Bizottsag a kedvezd fejlemények kozott emliti, hogy a hasonld célkitlizésekre iranyulo
rendszerek milkddése miatti esetleges fogyasztoi félreértések elkeriilése érdekében tobb

A WTO egészségligyi és novény-egészségiigyi kérdésekkel foglalkozo bizottsdgaban jelenleg is folynak
a maganrendszerekkel kapcsolatos targyalasok.
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kezdeményezés is indult, amelyek kozott emlithetjiik az ISEAL helyes gyakorlati kodexét'”,
amely nemzetkdzi szintli vonatkozasi pontként kivan szolgdlni ahhoz, hogy hiteles,
onkéntesen vallalt szocialis és kornyezetvédelmi eldirasok keriiljenek kialakitasra. A jelenlegi
rendszerek tdmogatdi tovabba hangstlyoztak, hogy mar eddig is jelentds 1épéseket tettek a
harmonizaci6 irdnyaba.

Ezen fejlemények tiikrében, valamint a zold konyvvel kapcsolatban az érdekeltektdl érkezett
észrevételek alapjan a Bizottsag a jelenlegi szakaszban nem tamogatja a magan- és tagallami
tanusitasi rendszerekre vonatkozé jogszabalyi kezdeményezéseket. A Bizottsag elismeri, hogy
e rendszerek maganjelleglick, azonban tervei kozott szerepel a mezdgazdasagi termékek
mindségére vonatkozd rendszerek mitkddésével kapcsolatos bevalt gyakorlati megoldasokat
tartalmazd iranymutatdsok kidolgozdsa. Ezeket az iranymutatasokat az érdekeltek
bevonasaval fogjak kidolgozni.

6. KOVETKEZTETES

Az e kozleményben felvazolt stratégiai iranymutatdsok ésszeri keretet alkotnak a
mezdgazdasagi termékekre vonatkozd mindségpolitika jovobeli alakitasdhoz. A
megfogalmazott javaslatokat a tobbi intézménytdl, valamint az érdekeltektdl érkezd
¢szrevételek alapjan tovabb lehet finomitani €s pontositani.

Az e kozleményhez kapcsolodd észrevételek, és a sziikség esetén elvégzendd tovabbi
elemzések fényében a Bizottsag:

a mindséggel foglalkozod tanacsadd csoporttal egyiittmiikédve iranymutatasokat fog
kidolgozni a mezdgazdasagi termékek mindségtantisitasi rendszereire vonatkozdan,

— eld fogja késziteni a foldrajzi jelzésekre, a hagyomanyos kiilonleges termékekre és a
forgalmazasi eldirasokra, koztiik a valaszthatd fenntartott jeldlésekre vonatkozo lehetséges
jogalkotasi kezdeményezéseket,

— meg fogja vizsgalni azt, hogy milyen eldnyokkel jarna a szabvanyok rdgzitésével
foglalkoz6 Eurdpai Szabvanyligyi Bizottsag bevonasa,

— javitani fogja az unids mindségi rendszerek elismertségét a nem unids orszdgokban.

A varakozasok szerint ezen altalanos megkozelités és a megvalositasra vard gyakorlati
1épések révén kozéptavon javulni fog a mezdgazdasagi termeldk, a vasarlok és a fogyasztok
kozott a mezdgazdasagi termékek mindségére vonatkozd informacidatadas, egységessé valik
a mezdégazdasagi termékek mindségével kapcsolatos unids szabalyozds, és egyszeriisddnek a
kiilonféle rendszerek és cimkék.

Az ISEAL-Szovetség a szocidlis és kornyezetvédelmi eldirasok kidolgozasara és végrehajtasara
vonatkozo bevalt gyakorlati megoldasok meghatarozaséaval és 6sszefogasaval foglalkozik.
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