Allasfoglalds a Polgari Téorvénykonyv tervezett
madositasarol

2012. aprilis 12.
HANGYA allasfoglalas a Ptk. tervezet szovetkezeti fejezetérol

A HANGYA lgazgatd Tanacsa a megtargyalta a Polgari Torvénykonyv tarsadalmi
vitara bocsatott anyagdnak szovetkezeti fejezetét és azzal 6sszefliggésben a
kovetkezd allasfoglalast juttatta el a Kdzigazgatasi és Igazsagugyi
Minisztériumhoz.

Allasfoglalas

a Polgari Torvénykonyv

tarsadalmi vitara bocsatott anyaganak
szOovetkezeti fejezetével kapcsolatban

A hatalyos Polgari Térvénykoényv (1959. évi IV. tv., tovabbiakban Ptk.)
megalkotasanak idépontjaban a 43.-67.8.-ban szabalyozta - egyéb
szovetkezetekre vonatkozd torvényekkel egyittesen - a szovetkezeti rendszert. A
Ptk. megalkotdsakor a szabdlyozas a szovetkezet alapvetd jellemzdire; szerveire;
a kozgyllésre; az igazgatdsagra és fellgyeldbizottsagra; a jovedelemelosztasra
és a szOvetkezet tartozdsaiért valé felel6sségre; a szovetkezetek atalakuldsara
(egyesllés, szétvalas, megsz(inés); a szOvetkezeti szovetségek és kdzpontok
altaldnos szabalyaira vonatkozdan kerulltek meghatarozasra. Az 1992. évi ll.
torvény a definicién és a kilon torvényben torténd szabdalyozason kivli
paragrafusokat a Ptk.-bdél hatdlyon kivll helyezte, és tobb torvényalkotasi 1épcsdn
keresztil jutottunk el az ,,egységes” szovetkezeti torvény, a 2006. évi X. tv.
megalkotasahoz. (Az ,,egységes” kifejezés idézdjelbe tétele azért indokolt, mert a
lakdsszovetkezetek, a takarékszovetkezetek, az eurdpai szovetkezetek
szabalyozasa ma is kulon térvényben valdsul meg.)

A HANGYA - OSZT é&ltal tdmogatott - alldspontja mar a 2006. évi X, torvény
megalkotdsanak el6készitése soran is az volt, hogy a szovetkezetek jogi
szabalyozasanak a szdvetkezetek nemzetkdzileg elfogadott alapelveibdl kell
kiindulnia, azoknak kovetkezetes alkalmazasaval. Sajnos az akkori kormanyzat
ezt figyelmen kivll hagyva a toérvényalkotasban annak a szemléletnek az
elsddlegességét érvényesitette, amely a szovetkezetek és a gazdasagi tarsasagok
kozotti kilonbségek elmosésat, és a gazdasagi tarsasagga valé atalakulasukat
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0sztonozte.

A 2010-ben elfogadott kormanyprogram kézponti gondolata a munkaalapu
tarsadalom felépitése, amely nélkllézhetetlenné teszi a két forma kozotti vilagos
elktlonitést és éppen a kormanyprogram megvaldsithatésaga érdekében a jog
eszkdzével eld kell mozditani a teljesitmény- ardnyos gazdasagi forma, azaz a
szovetkezet jelenlegi szabdlyozasi kereteken is alapulé- itt nem részletezett-
versenyhatranyanak megsziintetését. Ezt a kordbbi szemléleten alapulé
szabalyozas nem teszi lehetdvé, ezért is kezdeményezte szervezetiink még a
szovetkezeti torvény megvaltoztatasat. Ez nem zarja ki a Ptk.-ban valé
szabdlyozasi elemek megjelenését, ugyanakkor indokolt egy Uj szellem, kédex-
jellegl szbévetkezeti torvény megalkotasa.

Sajnos a Ptk. tdrsadalmi vitara bocsatott tervezete véleményunk szerint nem erre
a logikara, hanem a létezd szOvetkezeti szabalyozas tovabbvitelére épil, ezért
ugy véljuk, hogy a tervezet szerinti szabalyozas valdéjaban nem segitené el a
kormanyprogramban foglaltak tényleges megvaldsuldsat. A mellékletként csatolt
anyag szerint tett szovegszer( észrevételeink indoklasa a kovetkez6:

1. A szOvetkezetek nemzetkdzi elveit 1995-ben Manchesterben igazitottdk korunk
kovetelményeihez. Megitélésiink szerint a helyes kiindulépontot az ott elfogadott
7 alapelv tomor, de tartalmilag konzekvens formaja adhatja meqg.(Az alapelvek
eredeti értelmezés szerinti anyaga e cikk végén talalhato.) Ezt érheti el a
3:307.8.(1) moédositasara vonatkozd, a mellékletben csatolt javaslatunk, amely
természetesen a szOvetkezeti szabalyozdas egyéb - jelzett - részeire is kihatassal
van. Kilénosen lényeges elem ebben a 3. alapelvhez kapcsolddé azon
megfogalmazas, amely az eredménybdl vald részesedést non- profit jelleglként
hatarozza meg. Ezzel egyértelmivé valik a tékeérdekeltségl és
munkaérdekeltségli gazdalkodd szervezetek kozotti kilonbség azon jellemzé
alapjan, hogy bar mindkettd a kilsé gazdasagi kapcsolataiban profit- orientalt, a
belsé elosztasi viszonyokban a kdzrem(kodéshez és nem a tékearanyokhoz
kotddoé részesedési elvek a szovetkezetet a non-profit szférdhoz hasonlé
rendszerré teszik. Ennek a tovabbi részletszabalyokban (megitéléslink szerint
onalld szovetkezeti torvényben) vald kifejtése és elismerése erre épulve valhat
lehetbvé.

2. A 6. szbvetkezeti alapelv a szOvetkezetek egylttmUkodését nyilvanitja ki.
Gazdasdag- és tarsadalompolitikai tény, hogy a szovetkezetek k6zott agazati, és
agazatkozi szinten is csak esetleges az egylttmikodés, s6t szamos olyan
szervezet van hazankban, amely a szOvetséghez tartozas kotelezettségének



hianydban szigetszerlen mikodik, és bizonytalan - éppen a hatalyos térvény
altalunk kritizalt jellege miatt -, hogy valdban a szdvetkezeti alapelvekre éplil-e a
tevékenysége. llyen szempontbdl az el6z6 pontban kifejtett specialis kezelésméd
(non-profit jelleggel 6sszefliggd esetleges kedvezmények) sziikségessé teszi a
szovetkezeti kontrol alkalmazdésat, ami a szovetkezeti szovetségek egyébként ma
formalis szerepének is Uj tartalmat adhat. Erre vonatkozik a 3:307.§.(2)- re,
3:311.8(1)-re és 3:312.8.(2) d pontra vonatkozé javaslatunk.

3. A 3. alapelv eredeti értelmez6 szdvege aktiv kozremikodést feltételez a tag és
a szOvetkezet k6zott. Ezért Ugy itéljuk meg, hogy a korabban kifejtett
koncepcionalis tisztazas szikségesseé teszi, hogy a befektetd tagi kategodria az Uj,
részletes szovetkezeti szabalyozasban - a jelenleg hatalyos rendelkezésbdl fakadd
jogositvanyok megfeleld és fokozatos kivezetése mellett - a szovetkezeti tagsagi
viszonyaban megszUlnjon, a kdozvetlen részvétel nélkuli egylttmikodés polgari
jogi szerz8dés keretébe torténd rendezésével. Ezen tulmenden a 4. alapelv
értelmezd anyaga is azt rogziti, hogy kulsé tokebevondasra, azaz befektetdi
viszony kialakitdsara a flggetlenség érvényesitése mellett kertlhet sor. Ezért a
tarsadalmi vitdra bocsatott anyagban a befektetd taggal 6sszefliggd - 3:308.8. (2)
szerinti - szabalyozas torlését javasoljuk.

4. A személyes (és ezalatt els6dlegesen természetes személyre utal az alapelvek
értelmezd része) kozremikodés elvébdl fakaddan tettlink pontositasokat a
3:308.58.(1) bekezdéshez, illetve illesztettiink be Uj, pirossal jelzett bekezdést,
illetéleg nem tartjuk indokoltnak a 3:310.8.(3) és 3:312.8.(2) torlésre jelzett
fordulatat.

5. A 2006. évi X. térvény megalkotasakor tett - és figyelmen kivil hagyott-
alapvetd észrevétellnk arra iranyult, hogy a demokratikus ellendrzés és
felligyelet alapelvszerl érvényesitése nem jelenti (legaldbbis az EU régi
tagallamainak gyakorlataban) az operativ, napi Ugyek vitelét. A demokratikusan
meghozandé dontések és a napi szinten kezelendd lGgyek strukturalis
szétvalasztasanak hianya sulyos mikodési zavarokat, alapelveket sértd
eljarasokat eredményezhet. Ezért véleménylnk szerint a demokratikus dontésen
alapulé alapszabalyban rogziteni kell a szovetkezet bels6 szervezeti rendjét,
vilagosan meghatarozva a vezetés, az ellen6rzés és a végrehajtas elkilonuld
feladatait, az ezért felel@s testuletet/ funkciot ellaté beosztast, személyt. Ezt
célozza a 3:304.8.(4) f. pontra, valamint a 3:328.§.(1) bekezdésre vonatkozé
pontositd javaslatunk. A demokratikus irdnyitas alapelvének silyos sérelmét
latjuk a jelenleg hatdlyos szabdlyozasbdl atvett 3:327.8.-ban, amit ennek
megfelelden torlésre javaslunk.



6. A demokratikus jogok gyakorldsa a szdvetkezetben a kdzgyllésen valdsul meg.
A 3:319.8.-hoz, a 3:320.8.-hoz, illetve 3:321.8.- hoz flizott észrevételeink ennek
megeroisitését célozza, mivel gy véljik, hogy egyfeldl a tobbes részjegy-téke
jegyzés lehetdsége mellett is meg kell drizni az egy-tag- egy szavazat alapelvet,
masfeldl az altalunk jelzett kérdések a tagsag érdekeit olyan mértékben érintik,
hogy a dontés csak magasabb ardnyu tagi elfogadottsag esetén indokolt.

7. Az igazgatdsagra és a feligyel8bizottsagra vonatkozé szabdlyozast nem tartjuk
kell6en életszerlinek, mivel egy nagy létszamu szovetkezetben az irdnyitas
demokratikus jellegét szikitené a maximum haromtagu testlletek, illetve a
jellemzden hatarozatlan iddre |étrejovd szovetkezetek esetében az 6téves
megbizasi ciklusnak az eldirdsa. Ennek a kérdésnek a tartalmilag azonos értelmd,
de rugalmasan alkalmazhaté megoldasat javasolja a 3: 325.§ és 3: 331.8.- hoz
kapcsolédd modositéd inditvanyunk.

8. A 3:338.5.(2) els6 mondatat feleslegesnek érezzlik, mivel az egy elvi
lehetdséget rogzit, ugyanakkor a masodik mondat egy kotelez6 aranytir el a
nyereség felosztdsara vonatkozéan. Véleménylnk szerint a mésodik mondat
onmagaban magdaba foglalja az els6 mondat tartalmat, ezért javasoljuk annak
torlését.

9. Messzemenden nem értink egyet a 3:342.8.-ban rogzitett azon eljarassal, hogy
a tagsagi jogviszony kizarassal torténé megszintetése birésag (akar valasztott
birésag) szintjére kertljon. Tekintettel arra, hogy a tag felvétele is - az 1. és 2.
alapelvnek megfeleléen - a szOvetkezet belsé Gigye, igy a kizaras sem tartozhat
mas szintre. Az végképpen a szdvetkezeti autonémia csorbitasa lenne, ha a tag
vélelmezett sérelme a kdzosség cselekvOképességét gatolnd (3:324.58.(5)).
Természetesen az esetleges tagi jogsérelem orvoslasa a birésagi szint bevonasat
indokoltta teszi, de a folyamat jogszerlségét, alapelvekkel valé 6sszhangjat és
kdlcsonds méltanyossagat az altalunk javasolt pontositas alapjan tudjuk
elképzelni.

10. A tagsagi jogviszony megsz(inése esetén torténd elszamolast szerintink a 3.
alapelv kOvetkezetes érvényesitésével kell véghezvinni. Ezzel 6sszhangban az
elszamolas alapjaul a részjegy tokét indokolt tekinteni, és a tovabbi koveteléseket
illetéen a kozosség érdekében védelmet kell, hogy élvezzenek a szbvetkezeti
vagyon egyes elemei, illetve érvényesulnie kell a tag k6zosséggel kapcsolatos
korabbi viszonya. A szovegszer( pontositast a 3:343.5.(1) bekezdéshez a
mellékletben csatolt anyagban tett megjegyzésiink tartalmazza. E gondolattal is
o0sszeflggésben javasoljuk egyidejlleg a 3:348.8.(2) bekezdés torlését, azon felll,
hogy az adott szabalyozasi elem cime a jogi személyekre vonatkozd szabalyra és



nem a (volt) tag kotelezettségére vonatkozik. Mindemellett a 3:348.8.(3)
bekezdésben foglalt dtalakulasi szabdalyok esetében is ennek a szabalynak az
érvényesitése felel meg véleménylnk szerint a 3. nemzetk6zi szovetkezeti
alapelvnek

Budapest 2012 marcius 29.
Készitette: dr. Szabd Zoltan
Szovetkezeti alapelvek (forras : Nemzetkdzi Szovetkezeti Szovetség honlap)

1. Alapelv: Onkéntes és nyitott tagsdg

A szbvetkezetek dnkéntes szervezetek, melyek nyitva allnak - nemi, tarsadalmi,
faji, politikai, vagy vallasi megkulénboztetés nélkil - mindenki szamara, akinek
hasznara lehetnek szolgaltatasai, és aki elfogadja a tagsaggal jard felelésséget.

2. Alapelv: Demokratikus tagi ellenérzés

A szbvetkezetek a tagok altal ellenérzétt demokratikus szervezetek, a tagok
tevékenyen résztvesznek a vezetés és a dontéshozas folyamataban. Férfiak és
nék valasztott képviselbként, a tagsagnak felelbsek. Az elsédleges
szovetkezetekben a tagok egyenld szavazati jogokat élveznek ( egy tag-egy
szavazat) és a mas szinten mikéodd szévetkezetek is demokratikusan
szervezédnek.

3. Alapelv: A tagok gazdasagi részvétele

A tagok igazsagosan jarulnak hozza a szévetkezetiik vagyonahoz és azt
demokratikusan ellendrzik. Rendszerint a szovetkezet tokéjének legalabb egy
része a szovetkezet k6zos tulajdonat képezi. A tagsag feltételeként eldirt
nagysagu jegyzett téke utan - ha erre egyaltalan sor kerlil - a tagok altalaban
korlatozott mértékl ellenszolgaltatasban részestilnek. A tobbletet az alabbi célok
barmelyikére forditjak:

- szOvetkezetlik fejlesztésére, lehetdség szerint tartalék-alapok képzésével,
aminek legalabb egy része oszthatatlan;

- a tagok részesedésére, a szévetkezettel bonyolitott kézremUlikédésiik aranyaban;
- és mas, a tagsag altal jovahagyott tevékenységekre.

4. Alapelv: Autondmia és fliggetlenség

A szOvetkezetek a tagok altal ellendrzott autondm, énfenntartd szervezetek.
Amennyiben megallapodast kotnek mas szervezetekkel, beleértve a Kormany
hataskorébe tartozdkat is, vagy kllsé tokeforrasokat hasznalnak fel: mindezt csak
olyan feltételek mellet tehetik, hogy egyidejlleg biztositjagk a demokratikus tagi
ellendrzését és a szovetkezeti autondmia fenntartasat.



5. Alapelv: Oktatas, képzés és tajékoztatas

A szbvetkezetek olyan oktatast és képzést nydjtanak tagjaiknak, valasztott
képviselbiknek, vezetdiknek, valamint alkalmazottaiknak, aminek alapjan azok
hatékonyan hozzajarulhatnak szovetkezetliik fejlesztéséhez. A szovetkezetek
tajékoztatjak a nyilvanossagot, klilbnésképpen a fiatalokat és a
kézvéleményalakitokat a szovetkezeti 6sszefogas jellegérdl és elényeirdl.

6. Alapelv: Egylttm(ikodés a szévetkezetek kozott
A szovetkezetek helyi, nemzeti, terlileti és nemzetkézi egylittmikodés révén
szolgaljak a leghatasosabban tagsagukat és erdsitik a szévetkezeti mozgalmat.

7. Alapelv: Kbzosséqi felelésség
A szbvetkezetek tagjaik altal elfogadott elvek alapjan kézésséglik folyamatos és
tartds fejlédésének a fenntartasan munkalkodnak.



