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Az EU mezd8gazdasagi biztosa, Dacian Ciolos tarsadalmi vitat kezdeményezett a
2013 utani Kb6zosségi Agrarpolitikarél. A majus 20.-an tartott Igazgaté Tanacsi
Ulés vitdja tukrében a HANGYA részérél a vitakérdések kapcsan - a terjedelmi
korlatokra is tekintettel- az aldbbi anyag kerilt megkdildésre.

" KAP reform 2013 utan
Dacian Ciolos a vitaindité beszédében 4 stratégiai kérdést tett fel:

1. Miért van szlkség k6z0s agrarpolitikara?

2. Milyen szerepet szan a tarsadalom a maga teljes sokszinliségében
megnyilvanulé mezégazdasagnak?

3. Miért kell a jelenlegi KAP-ot megreformdlni, és hogyan lehet ezt gy megtenni,
hogy az megfeleljen a tarsadalmi igényeknek?

4. Milyen eszkdzoOket adjunk a jovébeli KAP-nak?

Ad 1. A K6z06s Agrarpolitika az EU alkotmany szerves része, az eurdpai identitas
fontos eleme. F§ célkitlizése a termeldk és a fogyasztok biztonsaganak
egyidejl szolgalata, ezért természetesen nem csupan a mezdgazdasagbdl élok,
de valamennyi eurépai polgar érdeke egy jol mikoddd, a piaci értékek
érvényesillését nem torzité olyan agrarpolitika, amely az eurdpai
élelmezésbiztonsag és élelmiszerbiztonsag kovetelményeinek teljeslilését
a minimalis kozpénz felhasznalasa mellett garantalja.

Ad 2. A mezdgazdasag f6 funkciéja a biolagiai és tarsadalmi kérnyezetével
szerves 0sszhangban lévl élelmiszertermelés. Ez a szerves komplexum a maga
sokszinliségében és kolcsonhatdsaban lehet teljes értékd, barmely elemének nem
megfeleld aranyu kiemelése és fejlesztése aranytalanul sok tarsadalmi
kdzkiadashoz vezet. A mez8gazdasag az elsbéleges feladata mellett ezért
meghatarozé szerepet jatszik a vidéki tajak és kozosségek megorzésében,
fejlodésében, szamos kozjavat szolgadltatva szamukra és a tarsadalom
egészének.

Ad 3. A KAP reformja azért szikséges, mert egyfeldl a globalis hatasok
kiteljesedése, a nemzetkozi kereskedelem szabalyzoéinak érvényeslilése az
eddigi eszk6zok fennmaradasat nem teszik lehet6vé, masfel6l az agrarkiadasok
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tarsadalmi elfogadottsaga az eurdpai tdrsadalomban is csdokkent. A KAP
reformjat az is slirgeti, hogy a gazdasdagi valsag kovetkeztében az EU
koltségvetés forrasai is korlatozottabba valtak. Mindezzel 6sszhangban a KAP
reformjanak olyan irdnyunak és mértékinek kell lennie, hogy egyfeldl a KAP
Rémai Szerzddésben rogzitett alapelvei ne sériiljenek, ugyanakkor a
kozkiadasok indokoltsaga hosszutdvon fenntarthaté legyen mind az eurdpai
polgarok szemében, mind a nemzetko6zi viszonylatokban. Ezért a kiadasok
szerkezetében az eurdpai agrarmodell valtozasanak megfeleléen

- emelni kell a piac altal kbézvetlenll el nem ismert kozjavak kompenzacidjara
szant forrasokat,

- 0sztonzdket kell teremteni a gazdalkoddknak a klimavaltozasra, a takarékos
energia- és viz-felhasznalas kovetelményeire adandé valaszaihoz,

- a piaci helytallasra val6 felkészitésben fokozottabb hangsulyt kell fektetni a
kozvetett eszkdzoknek, igy az innovacio eldmozditasanak, a tudastranszfer
nek,

- az egyéni tdmogatdsokra eddig bevezetett korldtozasok (modulacié) fenntartasa
mellett ugyanakkor erdsiteni a kozésségi akcidokon, azok szervezetébdl adédéd
demokratikus ellenérzésen nyugvé tamogatasokat.

Ad 4. A jov6 agrarpolitikaja eszk6zrendszerének tovabbra is a szolidaritas elvén
nyugvo kozos politikan kell alapulnia, azaz a részleges, vagy teljes
renacionalizalas nem tekinthetd megoldasnak. Alapelvnek tekintendd, hogy az
el6z6 pontban vazolt szerkezeti valtozasok adhatjak a KAP atalakitas f6
iranyait. A reformnak ugyanakkor indokolt érintenie a viszonylag valtozatlan
jogcimeket is azok tartalmaban, indokrendszerében.

A KAP eszkozeiben a legnagyobb kiadasokat a kozvetlen kifizetések jelentik. A
kifizetések termeléstdl vald elvalasztasa kOvetkeztében ez az intézkedés (ami
eredetét illetéen a piaci intervenciébdl szarmazik) gyakorlatilag
jovedelembiztonsagi tétellé alakult, amelynek mértéke és tarsadalmi
indokoltsaga a legnagyobb vita. Gondot jelent az is, hogy a szamitas alapjaul
szolgalé mddszer az agraragazat diverzitasat nem 6sztdnzi, az egyes agazatok
kozott aranytalansagot eredményez, illetve ezek felszamolasara nincs eszkoze
(szantéfoldi novénytermesztés/kertészet/allattenyésztés). Abban vélhetéen
jelentds a tarsadalmi egyetértés, hogy a féleg (nem kizardélag!)
agrargazdalkoddasbdl élék szamara a kozvetlen kifizetések valamilyen aradnyos
szintje a termelés alacsony profitrataja és a leépuld intervencié miatt
nélkilozhetetlen, am annak valamilyen mértékd termeléshez kétése nélkil a
kifizetés ,torténelmi” jellegl valik és el6bb- utébb tarsadalmi visszatetszést
szulhet. Az ezen kifizetéseknél jelentkezé - egyes orszagok kozotti -
aranytalansagok felolddsa szintén elkertlhetetlen, ennek alapelveként az



okoldgiailag indokolt terheléseket, valamint az unios kohézio
eldmozditasat, és nem a jelenlegi versenyel6nyoket indokolt
érvényesiteni.(llyen aranytalansagot eredményezne a vasarlderd paritason
torténd kiegyenlités javaslata.) Az intervencio leépulése ugyanakkor a mas
tdmogatasi eszkdzoket alkalmazé nemzetkozi versenytarsainkat elénydsebb
helyzetbe hozza. Ezért a piaci kockdzatkezelés eszkdzeinek alkalmazésa, mint
a minimalis jovedelembiztonsag eszkdze, ezen a tertleten minden bizonnyal
bevezetendd intézkedést kell, hogy képezzen a kdovetkezd tervezési ciklusban.
Minden eddigi KAP reform abba az iranyba mutatott, hogy a termel6k bevételei
minél teljesebb mértékben a piaci bevételekbdl és ne kdzpénzekbdl
szarmazzanak, ezért alapvetd fontossagu annak kinyilvanitasa, hogy a piaci
pozicidk erdsitését szolgalod intézkedésekre forditott kézpénzek a felhasznalas
tekintetében a leginkabb hatékonyak. Ezért indokolt a termel6k k6zésségeinek
olyan tdmogatdsa, amely az élelmiszerlancon beliil javitja piaci pozicidjukat a
hozzaadott érték fokozasa, illetleg rajtuk keresztil érvényesithetd olyan
szabalyozasi eszk6zok és forrasok révén, amelyek a piaci fluktuaciét, a
késedelmes fizetéseket és az ezekbdl adodo kiszolgaltatottsagot
mérsékelik. A piaci kihivasokhoz torténd alkalmazkodas termeldi k6zosségeken
keresztlli kezelése a kozvetlen hatdson keresztll pozitiv irdnyba befolyasolhatja
a szerkezeti alkalmazkodast, a vidékfejlesztés egyéb intézkedéseit is.
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